Seccion A Acuerdos y Leyes

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 10 DE MARZO DEL 2016 No. 33,981

Consejo Nacional
Supervisor de
Cooperativas
CONSUCOOP

C ACUERDO NUMERO 001/28-01-2016 D)

CONSEJO NACIONAL SUPERVISOR DE
COOPERATIVAS.- CONSUCOOP.--JUNTA DIRECTIVA.-
Tegueigalpa, municipio del Distrito Central. a los veintiocho dias

del mes de enero del afio dos mil dieciséis.

VISTO: Para emitir acuerdo en cumplimiento a lo establecido
en el articulo 63 Gltimo parrafo de la Ley de Cooperativas de
Honduras, ¢l cual establece: “El 0rgano supervisor del sector
cooperativo debe emitir el reglamento especial para el

cumplimiento de lo dispuesto en este articulo™.

CONSIDERANDO (1): Que la Constitucion de la
Republica en su articulo 338,
establece la obligacién del
Estado de fomentar la
organizacion de cooperativas de
cualquier clase. sin que se
eludan o se alteren los principios
econdmicos establecidos enla
misma: para lo cual, el Congreso
Nacional el 1 de septiembre de

2013, emitid el Deereto

junio de 2014, se emitio el
reglamento de la Ley de
Cooperativas de Honduras, que
contiene las disposiciones
complementarias necesarias
para la aplicacion de la Ley de
Cooperativas de Honduras: asi
como el procedimiento

administrativo sancionador.

CONSIDERANDO (3): Que mediante el articulo 93 dela

Ley de Cooperativas de
Honduras reformada. se creé el
Consejo Nacional Supervisor
de Cooperativas (CONSU-
COOP) como una institucion
descentralizada del Estado.
auténoma y con patrimonio
propio. que tiene a su cargo la
aplicacién de la legislacion
cooperativa y autoridad de
control de los entes coope-

rativos.

CONSIDERANDO (4): Que de conformidad a lo dispuesto

en el literal 1) del articulo 96 de
laLeyde Cooperativas de Honchuras
reformada, ¢l CONSUCOOP

Legislativo No. 174-2013,
contentivo de las reformas de la
Ley de Cooperativas de
Honduras, publicado en el
Diario Oficial “La Gaceta™ el 1
de febrero de 2014,

CONSIDERANDO (2): Que mediante Acuerdo

Ejecutivo No. 041-2014 del 23
de abril de 2014, publicado en el
Diario Oficial“T.aGaceta™el 16 de

La Gaceta

DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS
DECANO DE LA PRENSA HONDURENA

PARA MEJOR SEGURIDAD DE SUS PUBLICACIONES
LIC. MARTHA ALICIA GARCIA
Gerente General
JORGE ALBERTO RICO SALINAS
Coordinador y Supervisor
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E.N.A.G.

Colonia Miraflores.
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tiene como objetivo imponer las
sanciones ymultas dispuestas en

elmarco legal vigente.

CONSIDERANDO (5): Que ¢l articulo 119-U de la

referida Ley, establece que la
Comusion Nacional de Bancos
y Seguros (CNBS). tiene la
responsabilidad de supervisar
a la Superintendencia de
Cooperativas de Ahorro v
Crédito, para lo cual esta
investida de las mismas
facultades de supervisién y
sancion que se establecenen el

marco de supropia Ley.

CONSIDERANDO (6): Queelarticulo 63-A delareferida

ley y 182 de su reglamento.
establecen que el Consejo
Nacional Supervisor de
Cooperativas (CONSUCOOP).
debe emitir el Reglamento
Especial para la aplicacién de
sanciones a los infractores de la

ley v sureglamento.

CONSIDERANDO (7): Que en elarticulo 9 Transitorio,

de la Ley de Cooperativas de
Honduras reformada se
establece, que en tanto la
Superintendencia de Coopera-
tivas de Ahorro y Crédito
dependiente del Consejo
Nacional Supervisor de
Cooperativas(CONSU-
COOP). no esté estructurada
con independencia téenica y
administrativa que le permita
realizar una supervision efectiva

de las cooperativas de ahorro y

crédito. la Comisién Nacional
de Bancos y Seguros (CNBS)

debe realizar dicha funcién.

CONSIDERANDO (8): Que para la correcta aplicacion
de la facultad sancionatoria
otorgada por la Ley de
Cooperativas de Honduras, se
determind como conveniente y
necesario la emisién de un
“Reglamento de sanciones a ser
aplicado a las Cooperativas de
Ahorro y Crédito”. que
contenga el procedimiento que
se deberd observar para la
aplicacion de las sanciones

determinadas en el articulo
63-A de dicha ley.

CONSIDERANDO (9): Que de conformidad al articulo
41 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, reformado por
la Ley para Optimizar la
Adumimistracion Publica. mejorar
los servicios a la ciudadania y
fortalecimiento de la trans-
parencia en el gobierno,
aprobado mediante Decreto
266-2013 y publicado en <l
Diario Oficial “La Gaceta™ del
23 de enero del afio 2014,
“corresponde al Poder Eje-
cutivo. expedir los reglamentos
de la administracion publica,
salvo disposicion contraria de la

ley™

PORTANTO Con fundamento en los articulos
255 de la Constitucion de la
Republica: 9 Transitorio: 63-A
y 119-U del Deereto No. 174-
2013 contentivo de la Ley de
Cooperativas de Honduras:
182 y 183 de su reglamento

contenido en el Acuerdo
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Ejecutivo No. 041-2014; 11. 36
numeral 21, 116. 118 y 119
parrafo final de la Ley General
de la Administracion Publica.

ACUERDA: Aprobar el siguiente:
REGLAMENTO ESPECIAL DE SANCIONES A SER
APLICADO ALAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y
CREDITO

Capitulo I
Generalidades

Articulo 1.- Objetivo
El presente reglamento tiene por objeto establecer el
procedimiento que debe implementarse para la aplicacion de las
sanciones que deberan imponerse a las Cooperativas de Ahorro
v Crédito en cumplimiento de la legislacion que le fuere aplicable.
siempre que ello no constituya un ilicito penal.

Articulo 2.- Alcance
Quedan sujetas a las disposiciones del presente reglamento, las
cooperativas de ahorro y crédito bajo regulacion del
CONSUCOOP y supervision transitoria de la CNBS: y demas
personas naturales que en el término de las leyes correspondientes
estén sujetas a sucontrol y vigilancia.

Articulo 3.- Definiciones

Para efectos del presente reglamento se entendera por:

a) Agravante: Circunstancia que torna mas grave la faltao
infraccién cometida:

b) Atenuante: Motivo o causa para disminuir. aliviar o reducir
la sancién correspondiente a una falta o infraceién:

¢) BCH: Banco Central de Honduras:

d) CAC: Cooperativa de Ahorro y Crédito o simplemente
Cooperativa;

e) CNBS: Comision Nacional de Bancos y Seguros:

f) CONSUCOOP: Consejo Nacional Supervisor de
Cooperativas;

g¢) Ente Regulador: CONSUCOQOP o CNBS:

h) Eximente: Circunstancia que exime o libera de responsa-

bilidad a los infractores:

i) Falta o Infraccion: Toda accidén u omisién que contravenga
las disposiciones contenidas en la Ley de Cooperativas de
Honduras y sureglamento, Ley de la Comision Nacional de
Bancos v Seguros: asi como. la inobservancia de las
resoluciones, normas, manuales, instructivos y eirculares que
en virtud de sus atribuciones sean emitidas por ¢l Ente
Regulador. y demas legislacion aplicable. siempre y cuando
no constituyan un ilicito penal:

) Gradualidad de las faltas: Criterios que utilizara ¢l Ente
Regulador para aplicarlas sanciones proporcionalmente.
atendiendo la naturaleza de la infraceion, la gravedad
o perjuicio causado, la ganancia obtenida y otras circunstancias
agravantes. atenuantes o eximentes;

k) LCH: Ley de Cooperativas de Honduras (Decretos Nos.
65/87v174/2013);

) Sancion: Penalidad econdmica ono, aplicada a los infractores
de acuerdo a lo que establece la legislacion correspondiente:

¥

m) Salario Minimo: Para los efectos de aplicacion de las multas
contempladas en la presente Ley. es el salario mensual
promedio que caleule y emita periddicamente la Secretaria
de Estado enlos Despachos de Trabajo y Seguridad Social
en base a la tabla de salario minimo vigente.

Articulo 4.- Legalidad y garantia del debido proceso
Elejercicio de la potestad sancionadora se regira por los principios
signientes:

a) Legalidad: Las sanciones deben basarse en la Ley:

b) Tipicidad: Las infracciones deben encontrarse expresamente
tipificadas en laLey:

¢) Proporcionalidad: En la imposicién de sanciones se debe
guardar la debida proporcion y ponderacion entre la gravedad
de la infraccion y la sancién aplicada. considerandose los
criterios de intencionalidad. perjuicio y reincidencia, en este

ultimo caso. cuando haya resolucion firme:
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d) Responsabilidad: La responsabilidad de una infraccion
puede ser por aceidn u omision; asi como, individual, solidaria
o subsidiaria; v,

e) Irretroactividad: Sélo se puede imponer sanciones que
estuvieren vigentes al momento de producirse los hechos que
constituyan infracc16n administrativa. Las disposiciones
sancionatorias solamente producen efecto retroactivo en
cuanto favorezean al presunto infractor.

Articulo 5.- Imposicién de sanciones
Las sanciones solo se impondran mediante resolucion motivada y
cmitida por ¢l Ente Regulador y deberan sustentarse en los hechos,

fundamentos legales v antecedentes que les sirven de causa.

Articulo 6.- Competencia sancionatoria
La investigacion de las faltas o infracciones en que incurran las
personas naturales y juridicas sefialadas en el articulo 2 del presente
reglamento. le correspondera sancionar al Ente Regulador.

Capitulo IT
Proceso de Aplicacion

Articulo 7.- Informe preliminar de incumplimiento
Cuando ¢l Ente Regulador, determine que las personas naturales
o juridicas sujetas a las disposiciones de este reglamento han
cometido una infraccion a lo dispuesto en las leyes. reglamentos o
resoluciones a las que estan sujetas, preparard un nforme
sefialando el incumplimiento, las circunstancias agravantes o
atenuantes. silas hubiere, y las sanciones que podrian imponerse.
ElEnte Regulador. notificara dicho informe a la cooperativao a
quien corresponda, para que en el plazo legal establecido en la
Ley de Procedimiento Administrativo. proceda a presentar los
descargos correspondientes.

Ante la ocurrencia de eircunstancias agravantes, ¢l Ente Regulador
podré aplicar una sancién mayor de las tipificadas dentro de la
misma categoria, o segin el caso. ealificar dicha infraceién en una
categoria inferior. En el caso de circunstancias atenuantes el Ente
Regulador podra aplicar una sancién menor de las tipificadas
dentro de la misma categoria. o segin el caso, calificar dicha
infraccién en una categoria inferior.

Articulo 8.- Falta de presentacion de descargos
De no presentarse los descargos a que se refiere el articulo 7 del
presente reglamento. el Ente Regulador de oficio, hara constar
dicha circunstancia en el expediente y procederd a caducar el
térmmno. debiendo informar al respecto a la Superintendencia de
Ahorro y Crédito, para que elabore el proyecto de resolucidon

respectivo, el cual deberd de contar con dictamen de Asesoria
Legal

Articulo 9.- Evaluacion de los descargos presentados
En caso que se presenten descargos. ¢l Ente Regulador evaluara
v emitird el informe y proyecto de resolucién, el que debera contar
con el dictamen de Asesoria Legal. Para efectos de evaluacion de
los descargos. se deberan tomar en cuenta las circunstancias
eximentes, atenuantes o agravantes detalladas en el presente
reglamento.

Articulo 10.- Notificaciones
La resolucion a que hace referencia el articulo anterior. sera
notificada por el Ente Regulador, conforme a lo establecido enla
Ley de Procedimiento Administrativo.

Articulo 11. Recurso de reposicion

La resolucidn emitida por el Ente Regulador, referente a la
imposicion de una sancion. sera susceptible del recurso de
reposicion, el cual debera ser presentado ante el Ente Regulador
mediante apoderado legal. dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacién de dicha resolueidn, mismo que se
resolvera segun lo establecido en la Ley de Procedimiento
Administrativo.

Una vez resuelto el recurso de reposicion por parte del Ente
Regulador. se agotard la via administrativa, quedando en firme la
resolucion de la imposicion de la multa, lo anterior sin perjuicio
del derecho que tiene la CAC de impugnar la multa por la via
judicial. La interposicion de recursos contra las resoluciones que
impongan sanciones una vez agotada la via administrativa. no
suspendera el pago de la misma.

Articulo 12.- Responsabilidad
El Gerente General o Presidente de la Junta Directiva de la CAC,
debera comunicar al pleno de la Junta Directiva, las sanciones
impuestas por ¢l Ente Regulador a nivel institucional o a las personas
naturales o juridicas relacionadas a las actividades de la
cooperativa. dejando constancia de la comunicacion en el acta
de la primera sesién de dicho érgano que celebre luego de la
recepeidn de lanotificacion respectiva. o dentro de los treinta
(30) dias calendario posteriores a su recepeion. lo que ocurra
primero. Asimismo. la Junta Directiva deberd informar a la
asamblea general de afiliados en la sesién més préxima, sobre las
sanciones impuestas por faltas graves y muy graves, debiendo
dejar constancia de la referida comunicacién en el actarespectiva.

Articulo 13.- Resolucion que impone la multa
Laresolucidnmediante la cual se impone lamulta deberd contener:

AT



Seccion A Acuerdos y Leyes

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 10 DE MARZO DEL 2016

No. 33,081

a) Motivo yvalor de la multa:

b) Detalle del procedimiento de pago a seguir:

¢) Enlos casos de retrasos por pago tardio, la tasa de interés
sefialada en el articulo 16 del presente reglamento:

d) Laobligacién de entregar los comprobantes de pago
correspondientes:

¢) Laobligacion de cumplir lo desenito en el articulo precedente: y.

f) Otras formalidades establecidas enlas leyes.

Articulo 14.- Pago de las multas
Una vez quede en firme la resolucion por imposicion de multa
emitida por ¢l Ente Regulador, la CAC debera realizar el pago
correspondiente dentro de los diez (10) dias habiles signientes de
notificada dicha resolucién: debiendo depositar o transferir dichos
recursos a la cuenta que para tal efecto habilite el Ente Regulador.

Articulo 15.- Comprobante de pago
La CAC y las personas naturales relacionadas con ella que sean
sancionadas por las razones que se indican en el presente
reglamento, deben remitir copia del depésito por pago de las
multas al Ente Regulador, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de pago.

Articulo 16.- Retrasos en el pago de la multa
Eltiempo de retraso en el pago de la multa devengard un interés
igual a la tasa anual de interés para créditos por insuficiencias
temporales de liquidez, que el BCH aplique a las instituciones del
sistema financiero tomando como referencia la ultima resolucion
aprobada por dicha entidad o en su defecto, el interés que
establezea el Ente Regulador. Los intereses moratorios porrefraso
en el pago de las multas, serdn caleulados por el Ente Regulador.
tomando como base la férmula de interés simple por cada dia de
retraso. para lo que se emitird la orden de pago correspondiente.

Articulo 17.-Seguimiento para el pago de las multas
Una vez vencido el plazo para el pago de la multa impuesta. el
Ente Regulador. inmediatamente después de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la notificacion de laresolucion. solicitard ala
Procuraduria General de la Republica (PGR) la reclamacion
respectiva por la via gjecutiva.

Articulo 18.- Gradualidad de las faltas o infracciones
El Ente Regulador en atencion a los criterios deseritos en las leyes
correspondientes, impondra las sanciones administrativas. porlas
faltas o mfracciones cometidas por las CAC’s y personas naturales
referidas en el presente reglamento. La calificacion de las
infracciones y la determinacion de las sanciones aplicables. se

realizaran de acuerdo a la naturaleza de la infraccion cometida.

tomando en cuenta las condiciones en que se comete la falta, de
conformidad a las categorias siguientes:

a) Faltas o infracciones leves: Aquellas acciones ejecutadas
porlas CAC’s al margen de lo establecido en lasleyes
aplicables, reglamentos y resoluciones emitidas por el Ente
Regulador. que después de haber comprobado que no existio
intencion de haber cometido la falta, o bien que no se generd
beneficio para la cooperativa o no se ocasiond dafios a

terceros.

b) Faltas o infracciones graves: Aquellas acciones gjecutadas
por las CAC’s al margen de lo establecido en las leyes
aplicables, reglamentos yresoluciones y otras normas emitidas
por el Ente Regulador. cuyas consecuencias provoquen dafios
aterceros opongan en moderado riesgo la estabilidad
financiera de la cooperativa: y.

¢) Faltasoinfracciones muy graves: Aquellas acciones
ejecutadas por las CAC’s al margen de lo establecido en las
leyes aplicables, reglamentos y resoluciones delEnte
Regulador, cuyas consecuencias hayan generado algin
beneficio indebido para la cooperativa o para los directivos y
funcionarios o bien pongan en alto riesgo la estabilidad
financiera de la cooperativa, o provoquen dafios significativos
aterceros.

Capitulo ITI
De las sanciones a ser aplicadas

Articulo 19.- Faltas leves
Son faltas leves de las CAC’s v de las personas naturales
relacionadas con las mismas, las que en adelante se detallan, a las

cuales corresponde aplicar una o mas de las siguientes sanciones:

a) Llamado de atencidén por escrito establecido en el articulo
63-A literal a) de la LCH:

b) Multa entre seis (6) y diez (10) salarios minimos a las CAC’s,
de conformidad a lo establecido en el articulo 63-A literal b)
dela LCH:

¢) Multaentre un cuarto (1/4) y cinco (5) salarios minimos a las
personas naturales relacionadas con las actividades de las
CAC’s, de conformidad a lo establecido en el articulo 63-A
literal b) de 1a LCH reformada: y.

d) Multa de un cuarto (1/4) del salario minimo, conforme lo
establecido en el articulo 63-A literal b) de la LCH.
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Infraccién Sancién por Aplicar
1. Atraso en |a presentacidn de la informacién peridgdica u - Multa de Y del salarioc minimo por cada dia
ocasional que le hublere solicitado el Ente Regulador dentro de retraso conforme el articulo 63-A literal
de los plazes establecidos. La informacion remitida en forma k) de la LCH.

incarrecta, ya sea con arrores u omisiones, se considerara
como no recibida, conforme |o establecido en el articulo 38
de la LCH v 189 de su reglamanto.

2. Abrir oficinas regionales, fillales, ventanillas u otros medios
de prestacion de servicios en el territorio nacional o en el
extranjero, sin |a autorizacion del Ente Regulador, conforme
lo establecido en el articulo 18 de |a LCH.

3. Intervencién de l|la Junta de Wigilancia en los actos - Aplicacion del literal a) y/o b)
administrativos de exclusiva competencia de la Junta
Directliva y de la Gerencia General, articulo 35 de la LCH.

4. MNo contar con la tolalidad de los libros descritos en la LCH y | - Aplicacion del literal a), c) wo d)
su reglamento debidamente autorizados por el Ente
Regulador; o bien, se lleven los mismos en forma indebida
de conformidad a los articulos 36 v 37 de la LCH y 89 v 208
literal c) de su reglamento.

Infraceidn Sancidn por Aplicar

5. La no fijacion anual por parte de la Junta Directiva, en lo que | - Aplicacion del Literal a) vo c)
refiere a |la tasa de interés que devengaran |as aportaciones,
conforme lo establecido en el articulo 42 de la LCH vy 117 de
su reglamenta.

6. Afiliar menores de edad =in contar con un representante | - Aplicacion del Literal a) v/o c)
legal o tuter de conformidad con lo senalado en el articulo
72 dela LCH.

7. Imponer condiciones discriminatorias de cualguier | - Aplicacion del Literal b) y/o c)
naturaleza para el ingreso o retiro de sus cooperativistas de
conformidad a lo indicado en el articulo 78 de la LCH.

8. No publicar dentro de los cuatra (4) meses siguientes al | - Multa de ¥4 del salario minimo por cada dia
cierre de cada ejercicio anual, los estados financieros en la de ratraso
pagina web de |a cooperativa o en |la del Ente Regulador y
no  elaborar |[a memoria anual de conformidad a |o
establecido en el articulo 119-D de la LCH.

9. En el caso de retiro voluntario, no resolver lo referente a la | - Aplicacion del Literal a) y/o Mulla de % del
renuncia de |os afiliados en e| plazo de treinta (30) dias salario minimo por cada dia de retraso
calendarios siguientes de presentada |a misma, conforme o
indicade en el articulo 84 del reglamento de |la LCH.

10. Destinar para uso propio un activo eventual sin previa
autorizacién del Ente Regulador.

11. Incumplimients a las normas para el Tuncionamiento de | - Aplicacion del literal a), b) y/o ¢)
auditoria interna, de acuerdo a lo sefialado en el articule 48
literal n) del realamento de |a LCH,

Aplicacidan del literal a) yvo b)

Aplicacion del Literal c)

12, No remitir al| Ente Regulador e| plan de trabajo anual de - Multa de ¥ del salaric minimo por cada dia
auditoria interna, de conformidad a lo establecido en el de retraso
articulo 79 del reglamento de la LCH.

13. Remitir la  informacidn  por medios distintos a  los | - Aplicacion del literal a) yv/o b)

establecidos en las normas relacionadas con |a remision y
acceso a la Central de Informacién Crediticia (CIC); asi
coma, baje lineamientos diferentes a lo dispuesto en el
manual de dalos de cradilo. tal como se indica en el articulo
48 literal f) del reglamento de la LCH.

14. Afiliar personas naturales sin cumplir los  requisitos, - Aplicacion de| literal a) y/o c)
conforme |o indica el articulo 56 del reglamento de la LCH,

15, Afiliar personas sin  cumplir  los requisitos | - Aplicacién del literal a) vio c)
establecidos en el articulo 57 del reglamento de la LCH.

16. No cumplir con lo sefialado en el articule 70 del reglamento
de la LCH, con relacion a la periodicidad de las sesiones de
la junta directiva, asi como |a metodologia para |a toma de
decisiones,

17. No cumplir con lo dispueste en el articulo 73 del reglamento | - Aplicacion del literal a) y/o d)
de la LCH, respacto a la remision del resumen ejecutivo de
los comitds a la junta directiva.

Aplicaciéan del literal a), €) y/o d)

18. Recibir retenciones de los empleados de dependencias, | - Aplicacion del literal a) y/o b)
empresas de| Estado; asi como, empresas del sector
privado sin celebrar | convenio respectivo, en
ntra i a lo tablecide en el articulo 180 del
reglamento de |a LCH.
19, Otras faltas o infracciones que se cometan a las | - Aplicacion de una o mas de las sanciones
disposiciones |egales, reglamentarias, y normativas vigentes sefialadas en |os |iterales de| presente
que le sean aplicables y que no estén comprendidas en |os articulo.

numerales precedentes y que a criterio del Ente Regulador,
sean clasificables dentro de esta categoria,

Articulo 20.- Faltas graves conformidad alo establecido en el articulo 63-A literal b) de

Son faltas graves de las CAC’s y de las personas naturales

laLCH:
relacionadas con las mismas. las que en adelante se detallan. y a ) Suspensién de derechos conforme lo establecido en el articulo
las cuales corresponde aplicar una o mas de las sanciones o 63-A literal ¢) de laLCH:
medidas signientes: d) Inhabilitacién temporal o permanente. en el casode

cooperativistas, cooperativistas directivos pertenecientes

_ . - . .. ala Junta Directiva, Junta de Vigilancia o Gerente General
a) Multa entre once (11) y quinee (15) salarios minimos a ! 1 blocid | articulo 63-A Literal c} dels
) ) } . conforme lo establecido en el articulo 63-A literal ch) de la
las CAC's, de conformidad a lo establecido en ¢l articulo

LCH:y.
63-Aliteral b) de la LCH: ¢) Intervencion temporal de la cooperativa por un periodo no
b) Multa entre seis (6) y diez (10) salarios minimos a las personas mayor de doce (12) meses: pudiendo ser ampliado porla
naturales relacionadas con las actividades de las CAC's. de Tunta Directiva del Ente Regulador del sector cooperativo.
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